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1 CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ
Secretaria de Despacho

Secretaria Distrital de Hacienda

Carrera 30 N° 25-90, piso 6°

Caodigo postal 111311

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993y la Ley 1474
de 2011, practico auditoria de desempefio a la Secretaria Distrital de Hacienda, a
través de la evaluacién de los principios de eficiencia y eficacia, con que administro
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestion de la Direccién
Distrital de Impuestos de Bogota realizada en el proceso de fiscalizacion,
determinacion y cobro del Impuesto de Industria y Comercio — ICA, en lo
correspondiente a contribuyentes omisos presentados en la Localidad de Kennedy,
vigencias 2008, 2009 y 2010.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la Auditoria de Desempefio
adelantada, conceptla, de acuerdo con la muestra analizada, que la gestion de la
Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Impuestos de Bogota en el
proceso de fiscalizacion, determinacion y cobro del Impuesto de Industria y
Comercio — ICA, en lo correspondiente a contribuyentes omisos presentados en la
Localidad de Kennedy, vigencias 2008, 2009 y 2010, no cumple con los principios
economia, eficiencia y eficacia, evaluados.

A pesar de que la Administracion cuenta con herramientas metodologicas que
identifican, evalGan y controlan los riesgos, esta auditoria observd, en algunos
casos, deficiencias de control fiscal interno, que inciden en la gestion tributaria de la
Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, tales
como:

Falta de gestion eficaz, eficiente y oportuna de la DIB, para la recaudacion,
fiscalizacion, determinacién y cobro del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y
Tableros — ICA, situacion generada a pesar de estar plenamente identificados los
contribuyentes que tenian a cargo la obligacion tributaria, situacion que impidié el
ingreso de recursos al presupuesto Distrital en las vigencias 2008, 2009 y 2010.

Al respecto es importante mencionar, que el “Articulo 1° del Decreto 807 de 1993,
Actualizado Decreto 422 de 1996 y modificado Decreto 401 de 1999 decia asi:
Competencia general de la Administracion Tributaria Distrital. De acuerdo con lo
preceptuado en el Articulo 161 del Decreto 1421 de 1993 corresponde a la Direccion
Distrital de Impuestos, a través de sus dependencias, la gestiébn, administracion,
recaudacion, fiscalizacién, determinacion, discusion, devolucion y cobro de los tributos
distritales, asi como las demas actuaciones que resulten necesarias para el adecuado
ejercicio de las mismas”.

Establece el citado decreto en su “Articulo 60. Sancién por no declarar Las sanciones
por no declarar cuando sean impuestas por la administracion, seran las siguientes:

3. En el caso que la omision de la declaracion se refiera al impuesto de industria, comercio,
avisos y tableros, al impuesto de espectaculos publicos o al impuesto de loterias foraneas,
sera equivalente al cero punto uno por ciento (0.1%) de los ingresos brutos obtenidos en
Bogota D. C. en el periodo al cual corresponda la declaracién no presentada, o al cero punto
uno por ciento (0.1%) de los ingresos brutos que figuren en la Gltima declaracion presentada
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por dicho impuesto, la que fuere superior; por cada mes o fraccion de mes calendario de
retardo desde el vencimiento del plazo para declarar hasta la fecha del acto administrativo
que impone la sancion.

En el caso de no tener impuesto a cargo, la sancién por no declarar sera equivalente a uno
punto cinco (1,5) salarios minimos diarios vigentes al momento de proferir el acto
administrativo por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, contados a partir del
vencimiento del plazo para declarar”,

Asi mismo, establece el “Articulo 61. Sancién de extemporaneidad por la
presentacion de la declaracion antes del emplazamiento o auto de inspecciéon
tributaria Los obligados a declarar, que presenten las declaraciones tributarias en forma
extemporanea antes de que se profiera emplazamiento para declarar o auto que ordene
inspeccion tributaria, deberan liquidar y pagar una sancion por cada mes o fraccion de mes
calendario de retardo, equivalente al uno punto cinco por ciento (1.5%) del total del impuesto
a cargo y/o retenciones practicadas objeto de la declaracion tributaria desde el vencimiento
del plazo para declarar, sin exceder del ciento por ciento (100%) del impuesto y/o retencion
segun el caso.

Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo sera de medio (1/2) salario minimo diario vigente al
momento de presentar la declaracion”

El “articulo 66. Sancién por mora en el pago. La sancién por mora en el pago de los
impuestos distritales y la determinacién de la tasa de interés moratoria, se regularan por lo
dispuesto en los articulos 634, 634-1 y 635 del Estatuto Tributario Nacional. En todo caso,
la totalidad de los intereses de mora se liquidara a la tasa de interés vigente al momento
del respectivo pago”.

Referente al sistema de control fiscal interno, se evidencio deficiencias en los
controles para el registro de la informacion, y de procedimientos para el seguimiento
de los datos incorporados en el Aplicativo SIT II, que imposibilitan una eficiente y
eficaz gestion de fiscalizacion tributaria.

Finalmente, contintan presentandose deficiencias, por cuanto se comprob6 que la
Direccion de Impuestos de Bogota, no inicid ninguna accion de determinacion,
fiscalizacion ni cobro oportuno, frente a los contribuyentes omisos detectados e
identificados, hecho que genero el correspondiente detrimento al erario distrital en
cuantia total de $2.886.575.000 por concepto de Impuesto de Industria y Comercio
- ICA, sanciones e intereses moratorios dejados de cobrar oportunamente.
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PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccion Distrital de Impuestos de Bogotd emprenda acciones de
mejoramiento de la gestién publica, respecto del hallazgo comunicado en este
informe, la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento
gue permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; definiendo la causa que origin6 el hallazgo
de auditoria, las acciones, el indicador, la meta, las areas responsables de
ejecutarlas y el cronograma respectivo, previsto en el formato de Plan de
Mejoramiento; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota,
D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF; dentro de los
ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe final; en todo caso,
la fecha limite para la implementacion de las acciones que se formulen no debe
superar los doce (12) meses, contados a partir de la fecha de formulacion del
respectivo plan de mejoramiento., Lo anterior en concordancia con lo establecido
en el articulo 7° y su paragrafo 1, y articulo 14°, de la Resolucién Reglamentaria No.
069 de 28 de diciembre de 2015, suscrita por el Contralor de Bogota D.C.

Corresponde, igualmente a la Secretaria Distrital de Hacienda, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas del hallazgo, el cual deber4 mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

Atentamente,

ALBA LUCY OVIEDO MUNOZ
Directora Fiscalizacion Sectoxial Hacienda
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2 ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1 ALCANCE

La auditoria incluye el examen, a través de pruebas selectivas de las evidencias,
documentos, registros, bases de datos y demas informacién en que soporta la
Secretaria Distrital de Hacienda — SDH -Direccién de Impuestos de Bogota- DIB de
Bogota, la gestion realizada en el proceso de fiscalizacion, determinacion y cobro
del Impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros — ICA, en lo correspondiente
a contribuyentes omisos presentados en la Localidad de Kennedy, vigencias 2008,
2009 y 2010.

Para cumplir con el objetivo general de la Auditoria de Desemperio, el Organismo
de Control, solicité a la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH mediante oficio
150.301-111-01 radicado con numero 2016ER99370, del 31 de octubre de 2016, la
relacion en medio magnético de los NIT que corresponden a la Localidad de
Kennedy, vigencias 2008, 2009 y 2010; la SDH respondio el requerimiento con

radicado niumero 2016EE161481, del 1 de noviembre del 2016, “La informacién por
usted solicitada no se encuentra disponible o reunida en archivos segmentados por localidades,
habida cuenta que las funciones de determinacién y fiscalizacion que adelanta la Direccién de
Impuesto de Bogota, se realiza sobre todo el territorio del Distrito Capital, sin que pueda sectorizarse
0 geo-referenciarse por localidades o sectores {(...)".

La Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, puso a disposicion del equipo auditor,
186 expedientes que corresponden a 109 de los 532 NIT solicitados por la
Contraloria de Bogota, con requerimiento namero 150-301-111-02 del 8 de
noviembre de 2016 y radicado con nimero 2016ER101677.

2.2 MUESTRA DE AUDITORIA

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, para el desarrollo de la presente
auditoria, se estableci6 la muestra a evaluar a partir de la informacién
correspondiente al censo de establecimientos comerciales, que efectué la
Secretaria Distrital de Hacienda y la Camara de Comercio de Bogota, para la
realizacion de Censos Empresariales Locales (primera fase), en cumplimiento del
Convenio de Asociacién 030000-1102-0-2008; identificando el Equipo Auditor para
la Localidad de Kennedy un universo de 36.687 NIT, vigencias 2008, 2009 y 2010.
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Para la seleccion de la muestra se tuvieron en cuenta lo siguientes criterios:

1. Inicialmente se seleccionaron 10.225 NIT, tomando aquellos que tenian un
namero de identificacion valido, los cuales fueron filtrados en aquellos
valores mayores a $1.600.000, de acuerdo a la politica de relacion costo-
beneficio, establecida por la DIB.

2. Se excluyeron aquellos NIT que figuran en el hallazgo formulado por el
Organismo de Control, producto del PAD 2015, correspondiente a la auditoria
de desempefio “Evaluacion a la gestién 2008, 2009 y 2010 al impuesto de industria
y comercio, Avisos y Tableros —Direccién de Impuestos de Bogota-Reparto masivo
2011".

Del anterior proceso, se identific6 una muestra previa de 532 NIT, los cuales fueron
objeto de revision por parte del Equipo auditor en el Sistema Orientacién Tributaria
- SIT Il los estados de cuenta por contribuyente y en los expedientes puestos a
disposicion del Organismo de Control, con fin de determinar los omisos y calcular
los intereses moratorios, de acuerdo con lo enunciado en el articulo 66 del Decreto
807 de 1993 que establece: “Sancién por mora en el pago-La sancién por mora en el
pago de los impuestos distritales y la determinacion de la tasa de interés moratoria, se
regularan por lo dispuesto en los articulos 634, 634-1 y 635 del Estatuto Tributario
Nacional”..

Asi mismo, para determinar el valor de la sancién se aplicé el “cero punto uno por
ciento (0.1%) de los ingresos brutos obtenidos en Bogota D. C. en el periodo al cual
corresponda la declaracion no presentada, o al cero punto uno por ciento (0.1%) de los
ingresos brutos que figuren en la dltima declaracion presentada por dicho impuesto, segun
el caso.
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del objeto de la auditoria de desempefio “Evaluacién a las funciones
de determinacion, fiscalizacibn y cobro del impuesto de Industria y Comercio ICA,
Contribuyentes Omisos Localidad de Kennedy vigencia 2008, 2009, y 2010”, adelantada
ante la Direccion de Impuestos de Bogot4 y a manera de ilustracién, es importante
resaltar algunos aspectos relevantes relacionados con el desarrollo normativo que
rige el Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros en el Distrito Capital.

La Constitucion Politica en sus articulos 6 “Los particulares sélo son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion y las Leyes. Los servidores publicos lo son por
la misma causa y por omision y extralimitaciéon en ejercicio de sus funciones” y 209 “La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley”.

El Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros, es un impuesto que grava
el ejercicio o realizacion de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios

(Ley 97 de 1913 y Ley 14 de 1983); a su vez el Concejo de Bogota D.C., mediante
Acuerdo 21 de 1983 establece las disposiciones sobre los impuestos de Industria,
Comercio y Avisos, especificando respecto de las actividades que se gravan con este
impuesto lo siguiente:

“Articulo 7°.- Actividad Industrial. Es actividad Industrial la produccién, extraccion,
fabricacion, manufactura, confeccién preparacion, reparacion, ensamblaje de cualquier
clase de materiales o bienes y en general cualquier proceso de transformacién por
elemental que este sea.

Paragrafo.- Se define para efectos de los gravamenes de Industria, Comercio y Avisos, en
lo relacionado con la actividad artesanal, como aquella realizada por personas naturales de
manera manual y desautomatizada, cuya fabricacién en serie no sea repetitiva e idéntica,
sin intervencion en la transformacion de mas de cinco (5) personas, simultaneamente.

Articulo 8°.- Actividad Comercial. Se entiende por actividad comercial la destinada al
expendio, compraventa, o distribucioén de bienes o mercancias, tanto al por mayor como al
por menor y las demas definidas como tales por el Cédigo de Comercio, siempre y cuando
no estén consideradas por la Ley, como actividades industriales o de servicios.
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Articulo 9°.- Actividad de Servicio. Es aquella destinada a satisfacer necesidades de la
comunidad mediante la realizacion de una o varias de las siguientes o analogas actividades:
expendio de bebidas y comidas, servicio de restaurante, cafés, hoteles, casas de
huéspedes, moteles, amoblados, transporte, aparcaderos; formas de intermediacion
comercial tales como el corretaje, la comisién por cualquier concepto, los mandatos y la
compraventa y administracion de inmuebles; servicios de publicidad, interventoria,
construcciones y urbanizacién, radio y televisién, clubes sociales, sitios de recreacion,
salones de belleza, peluquerias, porteria, vigilancia, servicios funerarios, talleres de
reparaciones eléctricas, mecanicas, automoviliarias y afines, lavado, limpieza y tefido,
salas de cine y arrendamiento de peliculas y de todo tipo de reproducciones que contengan
audio y video, negocios de montepios, los servicios de consultoria profesional prestados a
través de sociedades regulares o de hecho.

Paragrafo.-Se define para efectos de gravamen de Industria y Comercio y de Avisos en lo
relacionado con la actividad de profesiones liberales, como aquella actividad regulada por
el Estado, ejercida por una persona natural mediante la obtencion de un titulo académico
de instituciéon docente autorizada, con la intervencion de un conjunto de conocimientos de
dominio y ciertas habilidades, en cuyo ejercicio predomina el entendimiento y requiere del
intelecto. Se excluyen del anterior concepto las sociedades juridicas o de hecho que
empleen mas de cinco (5) personas simultdneamente en cualquier momento durante el afio
gravable, por entender que dichas sociedades ejercen consultoria profesional’.

El Decreto 352 del 15 de agosto 2002 compila y actualiza la normativa sustantiva
tributaria vigente, incluyendo las modificaciones generadas por la aplicacién de
nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos del Distrito Capital, y
las generadas por acuerdos del orden distrital, asi mismo, mediante el Decreto 362
del 21 de agosto de 2002, se actualiza el procedimiento tributario de los diferentes
impuestos distritales, de conformidad con su naturaleza y estructura funcional.

El articulo 32 Decreto 352 de 2002 determina “El hecho generador del impuesto de
Industria y Comercio esta constituido por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de
cualquiera de las anteriores actividades en la jurisdiccion del Distrito Capital de Bogota D.C.,
ya sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o sin ello”,

Mientras que el impuesto complementario de Avisos y Tableros, lo define el articulo
57 del Decreto 352 de 2002 “(...) la colocacién de vallas, avisos, tableros y emblemas en
la via publica en lugares publicos y privados visibles desde el espacio publico y la colocacion
de avisos en cualquier clase de vehiculos”™ el articulo 59 establece “La tarifa fija del 15%
del impuesto a cargo’.
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Asi mismo, con el Acuerdo 65 de junio 27 de 2002, el Impuesto de Industria y
Comercio en Bogota D.C., se encuentra constituido por dos grandes regimenes, el
Comun y el Simplificado, pertenecen a éste ultimo los contribuyentes que cumplan
con la totalidad de los requisitos para pertenecer al régimen simplificado en el
impuesto a las ventas regulado en el articulo 499 del Estatuto Tributario Nacional.

A partir del 1° de enero de 2003, los responsables del régimen simplificado deben
presentar anualmente la declaraciéon, mientras que el régimen comun lo debe hacer
bimestralmente tal como lo establece el articulo 28 del Decreto 807 de 1993. En
caso de no cumplirse con estos plazos el Decreto 362 de agosto 21 de 2002, prevé
las sanciones a los responsables de este impuesto por extemporaneidad y el interés
moratorio en los siguientes términos:

El articulo 60 del Decreto 807 de 1993, quedara asi:

Articulo 60. Sancidon por no declarar Las sanciones por no declarar cuando sean
impuestas por la administracion, seran las siguientes:

3. En el caso que la omision de la declaracion se refiera al impuesto de industria, comercio,
avisos y tableros, al impuesto de espectaculos publicos o al impuesto de loterias foraneas,
sera equivalente al cero punto uno por ciento (0.1%) de los ingresos brutos obtenidos en
Bogota D. C. en el periodo al cual corresponda la declaracién no presentada, o al cero punto
uno por ciento (0.1%) de los ingresos brutos que figuren en la Ultima declaracién presentada
por dicho impuesto, la que fuere superior; por cada mes o fraccion de mes calendario de
retardo desde el vencimiento del plazo para declarar hasta la fecha del acto administrativo
que impone la sancion.

En el caso de no tener impuesto a cargo, la sancion por no declarar sera equivalente a uno
punto cinco (1,5) salarios minimos diarios vigentes al momento de proferir el acto
administrativo por cada mes o fraccién de mes calendario de retardo, contados a partir del
vencimiento del plazo para declarar’.

El articulo 61 del Decreto 807 de 1993, quedara asi:

Articulo 61. Sancién de extemporaneidad por la presentacion de la declaracion antes
del emplazamiento o auto de inspeccion tributaria Los obligados a declarar, que
presenten las declaraciones tributarias en forma extemporanea antes de que se profiera
emplazamiento para declarar o auto que ordene inspeccion tributaria, deberan liquidar y
pagar una sancién por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, equivalente al
uno punto cinco por ciento (1.5%) del total del impuesto a cargo y/o retenciones practicadas

12
www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1637#60

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

objeto de la declaracion tributaria desde el vencimiento del plazo para declarar, sin exceder
del ciento por ciento (100%) del impuesto y/o retencion segun el caso.

Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo sera de medio (1/2) salario minimo diario vigente al
momento de presentar la declaracion”

“Articulo 66. Sancién por mora en el pago. La sancién por mora en el pago de los impuestos
distritales y la determinacion de la tasa de interés moratoria, se regularan por lo dispuesto
en los articulos 634, 634-1 y 635 del Estatuto Tributario Nacional. En todo caso, la totalidad
de los intereses de mora se liquidara a la tasa de interés vigente al momento del respectivo

pago’.

De otra parte, y con el objeto de determinar la labor de fiscalizacion de la Direccion
de Impuesto de Bogot4, a los NIT seleccionados en la muestra, se solicitd a la
Administracion poner a disposicion del Organismo de Control los respectivos
expedientes, ante este requerimiento la DIB manifiesta con radicado numero
2016EE170563 del 25 de noviembre de 2016: “(...) De los NIT asignados a la
Subdireccion de Determinacion y solicitados al archivo que cumplieran con el requisito de
corresponder a las vigencias 2008, 2009 o 2010, le fueron enviados por el Archivo de
Gestion Documental 110 expedientes, los cuales fueron entregados a la Comisién de la
Contraloria Distrital mediante radicacion 2016EEE167781 del 17/11/2016”, “De los NIT
asignados a la Oficina de Control Masivo y solicitados al archivo que cumplieran con el
requisito de corresponder a las vigencias 2008, 2009 o 2010, le fueron entregados por el
Archivo de Gestion Documental 54 expedientes, los cuales fueron entregados a la Comisién
de la Contraloria Distrital mediante radicacion 2016EE169980 del 23/11/2016”. “El dia de
ayer, la Oficina de Notificaciones y Documentacion Fiscal, inform6 que hay 32 expedientes
en proceso de envié desde el archivo central y, 255 expedientes que no se evidencian en
la base de datos”.

Asi las cosas, la DIB finalmente puso a disposicion del Equipo Auditor un total de
186 expedientes que conciernen a 109 NIT de los 532 solicitados, quedando
pendiente por suministrar 423 expedientes de igual nimero de NIT.

Mediante oficio 150000-301-05 del 9 de diciembre de 2016, el Organismo de Control
solicita a la Administracién informar “(...) el motivo por el cual los expedientes de los
restantes 423 Nits, del total solicitado de 532 no fueron puestos a disposicién de la
Contraloria de Bogota”, dando respuesta con radicado niumero 2016EE179307, del
13 de diciembre de 2016 que: “(...) tal como se indicé en el oficio 2016EE170563 del 25
de noviembre de 2016, la Subdireccion de Determinacion y la Oficina de Control Masivo,
realizaron el tramite correspondiente ante la Oficina de Notificaciones y Documentacion
13
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Fiscal, la cual comunic6 en su momento que los expedientes no entregados no se
evidenciaban en /a base de datos’.

En el mismo sentido el radicado 2016EE179307 sefala “En consecuencia, se
considera que los expedientes no entregados corresponden a NIT a los cuales no se les
realizé procesos de fiscalizacion del Impuesto ICA para las vigencias 2008, 2009 y 2010”.

Bajo esta normatividad y los hechos expuestos, el equipo auditor procedié a
continuar con el desarrollo de la auditoria, teniendo en cuenta los cruces de
informacion de las bases de datos de la SDH y la Camara de Comercio de Bogota,
la revision al “estado de cuenta detallado por periodos gravable, evaluados los NIT
establecidos en la muestra y de estos se realizé la verificacion fisica a 109 NIT que
corresponden a 186 expedientes suministrados por la DIB.

Una vez revisados los NIT en el Sistema de Orientacion Tributaria - SIT 1l “estados
de cuenta detallado por periodos gravable” se establecieron NIT que no
correspondian a Contribuyentes Omisos, los cuales fueron excluidos de la muestra.

Asi mismo, sobre esta revision se detectaron nuevos periodos y vigencias que
hacen parte de la muestra, pero no fueron identificados como Contribuyentes
Omisos, evidenciandose 21 NIT de la vigencia 2008, a los cuales se les realizé
liquidacion a 12 NIT de los quince (15) suministrados por la DIB, habiéndose
excluido tres (3) NIT por haber cesado su actividad econémica y los seis (6)
restantes no fue suministrada informacion por parte de la Administracion a este
Organismo de Control, razén por la cual seran objeto de fiscalizaciébn para una
préxima auditoria que se adelante sobre el tema.

Como resultado del andlisis a la informacion suministrada en desarrollo de la
auditoria y a la verificacion especifica a cada contribuyente de la muestra, se
observé que no fueron objeto de auditoria, ni de ninguna otra accién por parte de la
DIB, a pesar de estar plenamente identificados, conllevando a que prescribieran las
respectivas acciones de cobro, situacién generada a pesar de estar plenamente
identificados los contribuyentes que tenian a cargo la obligacion tributaria, no
permitiendo con esto el ingreso de recursos al presupuesto Distrital , configurandose
un detrimento al patrimonio del Distrito.
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3.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA EN CUANTIA DE $2.886.575.000, POR NO
EJERCER OPORTUNAMENTE LA ACCION DE DETERMINACION,
FISCALIZACION Y COBRO DEL ICA A LOS CONTRIBUYENTES OMISOS
DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY, VIGENCIAS 2008, 2009 Y 2010.

3.1.1 Resultados evidenciados segun andlisis base de datos

Con la informacién que hizo parte del censo realizado por la Camara de Comercio
de Bogota y la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH para la Localidad de Kennedy,
se tomaron aquellos contribuyentes que reportaron NIT y se cruzaron con la
informacion contenida en el formulario de presentacion de ICA, identificando
aguellas vigencias y periodos que no declararon.

Posteriormente, se excluyeron aquellos que figuran en el hallazgo formulado por el
Organismo de Control producto del PAD 2015, correspondiente a la Auditoria de
Desempefio “ Evaluacion a la gestion 2008, 2009 y 2010 al Impuesto de Industria,
Comercio, Avisos y Tableros - Direccién de Impuestos de Bogota - Reparto Masivos
2011,

Con esta informacion se verificaron en el Sistema Orientacion Tributaria - SIT 1l los
estados de cuenta de los NIT, objeto de auditoria fiscal, con el fin de determinar con
certeza aquellos contribuyentes omisos que no fueron fiscalizados por parte de la
DIB y proceder a liquidar los valores pendientes con sancion e intereses moratorios.

Esta situacion, fue igualmente corroborada con el andlisis de los 186 expedientes
puestos a disposicion a la Contraloria de Bogota, donde se evidencié que
efectivamente no fueron fiscalizados por parte de la DIB.

3.1.2 Resultados evidenciados segun revision de los estados de cuenta Sistema
Orientacion Tributaria - SIT II.

Del andlisis realizado a los estados de cuenta en el Sistema Orientacion Tributaria
- SIT Il, se identificaron 21 NIT correspondientes a otros periodos y vigencias de
contribuyentes Omisos de la muestra, no identificados en la base de datos
inicialmente seleccionada.

Una vez detectados estos registros, se solicitd a la Administracion de Impuestos
mediante oficio 150-301-004, radicado con numero 2016ER111746 del 7 de
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diciembre del 2016, allegar la informacion correspondiente a la ultima declaracién
de ICA presentada por el contribuyente anterior a la vigencia 2008, y a su vez de
ser posible fueran liquidados los 21 Nit.

La DIB profirid respuesta el 13 de diciembre del 2016 con radicado numero
2016EE178744, en donde entre otras manifiesta que no es posible la liquidacion de
los NIT requeridos y anexa informacion de declaraciones de ICA de (quince) 15 NIT
anterior a la vigencia 2008 de los veintitin (21) solicitados y sin informacion 6 NIT,
como se muestra a continuacion:

Cuadro Nro. 1
RELACION DE ULTIMAS DECLARACIONES PRESENTADAS POR EL CONTRIBUYENTE DE,
VIGENCIA ANTERIOR AL 2008

OQBEN NIT VIGENCIA
1 3231155 2007
) 17100824 2007
3 80024714 2007
4 816007113 2007
5 830074757 2007
6 830091729 2007
7 830126640 2007
8 830142023 2007
9 830147057 2007
10 900032659 2007
11 900070680 2007
12 900075387 2007
13 80265744 1998
14 830057515 2002
15 830104128 2004

Fuente: Informacion Secretaria Distrital de Hacienda
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Para efectos de su liquidacion, se realiz6 de manera manual, tomando los 12 NIT
que registran informacion en la dltima declaracion presentada en el 2007 y se
excluyen tres NIT de las vigencias 1998, 2002 y 2004 al presentarse cese de
actividades.

De lo anterior se concluye que los contribuyentes identificados como Omisos
corresponden a 242 NIT al dejar de presentar y/o pagar la declaracién de ICA,
sanciones e intereses de mora para las vigencias 2008, 2009 y 2010, informacion
que se encuentra detallada en el archivo “Observacion Omisos Kennedy.xIs” , el
cual contiene la siguientes hojas:

Cugdro No. 2
LIQUIDACION_ BASE DATOS

NIT STICKER 'EC_PRESENEC_PRESCRICOD_VIG PER COD_ACT BE IC BF BG FU Bl VS VP M ™

"38260678 OMISO 19/11/2009  19/11/2014 2009 5 52411 20.659.000 143.000 21.000 - 164.000 - 1.260.000 1.424.000 197.000 1.621.000
'90014991¢ OMISO 19/01/2010  19/01/2015 2009 s 2521 18.625.000  206.000 - - 206.000 - 1.136.000 1.342.000 285.000 1.627.000
'90001331¢ OMISO 19/11/2010  19/11/2015 2010 5 2529 17.414.000  240.000 - - 240.000 - 1.062.000 1.302.000 345.000 1.647.000
'90001331¢ OMISO 19/01/2011  19/01/2016 2010 s 2529 17.414.000  240.000 - - 240.000 - 1.062.000 1.302.000 347.000 1.649.000
"90016973: OMISO 17/09/2010  17/09/2015 2010 4 5030 18.650.000 206.000  31.000 - 237.000 - 1.138.000 1.375.000 293.000 1.668.000
"90016973: OMISO 19/11/2010  19/11/20152010 5 5030 18.650.000 206.000  31.000 - 237.000 - 1.138.000 1.375.000 296.000 1.671.000
"90016973: OMISO 19/01/2011  19/01/2016 2010 s 5030 18.650.000 206.000  31.000 - 237.000 - 1.138.000 1.375.000 298.000 1.673.000
4287636  OMISO 19/03/2009  19/03/2014 2009 1 5223 23.709.000  98.000  15.000 - 113.000 - 1.446.000 1.559.000 135.000 1.694.000
3073085 OMISO 19/05/2008  19/05/2013 2008 2 6426 20.151.000 195.000 29.000 - 224.000 - 1.229.000 1.453.000 271.000 1.724.000
Fuente: Equipo Auditor
Cuadro No. 3
LIQUIDACION_MANUAL 12 NIT
NIT FEC_PRESENT FEC_PRESCRIP COD_VIG PER COD_ACT BE ic BF BG FU Bl vs VP M T COMENTARIOS

17100824 18/03/2008 18/03/2013 2008 1 2529 35.197.000 389.000 58000 0 447.000 179.000 2.147.017 2.415.017 548.000 2.963.017 TOMADO DEL ! 50013750007975
17100824 19/05/2008 19/05/2013 2008 2 2529 35.197.000 389.000 58.000 o 447.000 179.000 2.147.017 2.415.017 546.000 2.961.017 TOMADO DEL ! 50013750007975
80024714 18/03/2008 18/03/2013 2008 1 52112 58.700.000 243.000 36.000 o 279.000 - 3.580.700 3.859.700 342.000 4.201.700 TOMADO DEL ! 50092730006412
80024714 19/05/2008 19/05/2013 2008 2 52112 58.700.000 243000  36.000 0 279.000 - 3.580.700 3.859.700 341.000 4.200.700 TOMADO DEL ! 50092730006412
80024714 18/07/2008 18/07/2013 2008 3 52112 58.700.000 243.000 36.000 o 279.000 - 3.580.700 3.859.700 341.000 4.200.700 TOMADO DEL ! 50092730006412
80024714 18/09/2008 18/09/2013 2008 4 52112 58.700.000 243.000 36.000 o 279.000 - 3.580.700 3.859.700 340.000 4.199.700 TOMADO DEL ! 50092730006412

Fuente: Equipo Auditor
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) Cuadro Nro. 4 )
NUMERO DE NIT - VIGENCIA- PERIODO: EJEMPLO CALCULO DE INTERESES
MORATORIOS

TABLA LIQUIDACION INTERESES MORATORIOS
CIRCULAR 003 DE 2013 DIAN

www.accounter.co Linea de atencion: 4072083
IMPUESTO
VENCIMIENTO 18/03/2008
FECHA PAGO DEUDA 18/03/2013
DIAS DE MORA

A o INTEFR

Enero 31-ene-2008 32,75%
Febrero 29-feb-2008 32,75%
Marzo 31-mar-2008 32,75%
Abril 30-abr-2008 32,88%
Mayo 31-may-2008 32,88%
Junio 30-jun-2008 32,88%

Fuente: Equipo Auditor

Finalmente se establece que la Direccion de Impuestos de Bogota — DIB no realizo
ninguna accién de determinacion, fiscalizacién y cobro de los impuestos dejados de
declarar y/o pagar por parte de los contribuyentes, permitiendo que prescribieran
las acciones de cobro.

Igualmente, omitio iniciar el proceso de fiscalizacién a los contribuyentes OMISOS
al no efectuar la respectiva auditoria a dichos contribuyentes, a fin de recaudar los
valores por este impuesto, sanciones e intereses de mora para las vigencias 2008,
2009 y 2010, configurandose un presunto dafio al patrimonio publico Distrital en
cuantia SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS Mi/cte.
($6.946.670.954), discriminado el posible detrimento asi:

Numeral 3.1.1: Para aquellos contribuyentes que fueron identificados a través de
los cruces de bases de datos, un valor correspondiente a $6.780.084.000, y numeral
3.1.2 Producto de la revision de los estados de cuenta en el Sistema Orientacion
Tributaria - SIT I, la suma de $166.586.954.

Asi las cosas, se esta incumplimiento lo establecido en los articulos 1°, 137
“Prescripcion” y ,138 “Remision deudas tributarias” del Decreto Distrital 807 de
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1993, modificado por el articulo 1° del Decreto 422 de 1996, en concordancia con
el articulo 161 del Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico de Bogoté:
“Competencia general de la Administracién Tributaria Distrital. De acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 161 del Decreto 1421 de 1993 corresponde a la Direccidn Distrital
de Impuestos, a través de sus dependencias, la gestién, administracion, recaudacion,
fiscalizacién, determinacion, discusion, devolucion y cobro de los tributos distritales, asi
como las demas actuaciones que resulten necesarias para el adecuado ejercicio de las
mismas”.

Se incumple ademas, lo consagrado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002, “Deberes”, en concordancia con el articulo 6 de la Constitucion Politica de
Colombia y convergente con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

De otro lado, se incumple con los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, especialmente, de los literales

b), c), d), e) y f).

Como consecuencia de lo descrito, se configura un posible detrimento patrimonial
en cuantia de SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
M/cte. ($6.946.670.954), por concepto de impuesto de ICA, sanciones e intereses
moratorios dejados de cobrar oportunamente, ademas de no haberse tomado las
medidas cautelares del caso, ni se iniciaron acciones para efectuar el cobro coactivo
de los dineros adeudados por los contribuyentes, permitiendo con esto que dichos
derechos prescribieran; valores que afectan negativamente el cumplimiento de los
programas, planes y proyectos trazados por la Administracion Distrital. Se adjunta
en Cd cuadro que ilustra la liquidacién de impuestos, sanciones e intereses
moratorios para cada Contribuyente de las vigencias 2008 a 2010.

Los resultados de los andlisis realizados por este Organismo de Control para emitir
la observacion con incidencia fiscal se anexa en un CD que contiene el archivo
Observacion Omisos Kennedy.xls.
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Evaluacion de la respuesta suministrada por el Sujeto de Vigilancia y Control
al informe Preliminar.

A continuacion, este organismo de control hace una valoracion detallada de la
respuesta realizada por la Administracion bajo las siguientes precisiones:

En lo que refiere a “Desde el inicio de la auditoria de la Contraloria, Direccion Distrital de
impuestos de Bogot4, ha sefialado que el contrato para adelantar un censo empresarial no tenia
como obijetivo final la recoleccién de informacién para seleccién de contribuyentes con el fin de
realizar acciones de control.

En consecuencia, mal puede extraerse informacion para control de fiscalizacién o cobro de un
contrato cuyo objeto no responde a la seleccién de poblaciones para ser fiscalizadas.”

Cabe recordar que el objeto del Convenio de Asociacion No. 030000-1102-0-
2008 fue: “Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre la
Secretarla Distrital de Hacienda y la Camara de Comercio de Bogota, para la
realizacion de los Censos Empresariales Locales (primera fase)”, el cual
evidencia dentro de las consideraciones en especial en su numeral 10 “Que en
el actual Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para vivir Mejor”, la Secretarla de Distrital
de Hacienda participa en el objetivo estructurante de finanzas sostenibles, programa de
optimizacion de los ingresos distritales, con el que se busca ejercer mayor control a la
evasion, la morosidad y la elusién, a través de la implementacién de mejores practicas,
el fortalecimiento de la cultura tributaria, el servicio al contribuyente y la realizacion de
programas de impacto sobre contribuyentes omisos e inexactos.”; asi las cosas la
SDH esta obligada a utilizar el producto de esta informacién para el cumplimiento
de sus funciones.

Conrelacién a lo que expresan: “De tal manera que para los contribuyentes que incumplen
con el deber de declarar, la Administracién Tributaria debe adelantar un proceso de fiscalizacion
cuya actividad gravada debe ser determinada con pruebas fehacientes que demuestren su
calidad de sujeto pasivo en el Distrito Capital, lo cual implica la revisién de pruebas contables,
con el fin de determinar ingresos, actividades econdmicas, la existencia de sucursales
correlativas con el desarrollo de actividades fuera de la ciudad de Bogota, la realizacion de
exportaciones, venta de activos fijos o la aplicacion de bases gravables especiales, etc.”

Al respecto es del caso precisar que el juez natural para realizar el cobro de los
impuestos es la Secretaria Distrital de Hacienda y esta facultada para ejercer su
funcién de fiscalizacion, determinacion de los impuestos distritales y cobro a los

1 Convenio de asociacion celebrado entre la SDH y la camara de comercio de Bogota 030000-1102-0-2008
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contribuyentes independientemente del monto, ingresos obtenidos o el método
utilizado para determinar el valor de pago dentro del territorio del Distrito Capital,
para recaudar los tributos que se destinaran a la financiaciéon de los gastos
publicos y por ende al logro de los fines del Estado.

De otro lado, la Administracion Tributaria Distrital adopto como politica y
mecanismo para fiscalizar bajo el argumento de la relacion costo beneficio a
aguellos contribuyentes cuyo valor a pagar fuera superior de $1.683.000.

e En cuanto a lo que manifiestan: “El ente de Control Distrital en el informe preliminar establece
para 242 contribuyentes el impuesto y sancién a cargo, sin sefialar las fuentes y las pruebas en
las que basé su accién de determinacién, imposibilitando que la Direcciéon de Impuestos de
Bogota entre a desvirtuar concretamente cada hallazgo, ya que para que la Administracion
Tributaria pueda determinar las obligaciones a cargo de los contribuyentes, no es suficiente con
realizar cruces con informacion de fuentes exdgenas o enddgenas; si asi fuera, bastaria con un
simple trabajo de escritorio para realizar unas estimaciones extraidas de indicios, sin requerir
mayor esfuerzo probatorio para cumplir este cometido y estariamos dejando de lado el postulado
consagrado en el Articulo 742 del Estatuto Tributario que establece que la determinacién de los
tributos y la imposicién de sanciones deben fundarse en hechos que aparezcan demostrados en
el respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o en el
Cadigo de Procedimiento Civil, en cuanto éstos sean compatibles con aquellos”.

Al respecto es del caso precisar que el equipo auditor tomo como criterio lo
contemplado numeral 3 del articulo 33 del Decreto Distrital 362 de 2002 Sancién

por no declarar: “En el caso que la omision de la declaracion se refiera al impuesto de industria,
comercio, avisos y tableros, al impuesto de espectaculos publicos o al impuesto de loterias foraneas,
sera equivalente al cero punto uno por ciento (0.1%) de los ingresos brutos obtenidos en Bogota D.
C. en el periodo al cual corresponda la declaracion no presentada, o al cero punto uno por ciento
(0.1%) de los ingresos brutos que figuren en la Gltima declaracién presentada por dicho impuesto, la
que fuere superior; por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo desde el vencimiento del
plazo para declarar hasta la fecha del acto administrativo que impone la sancién

En el caso de no tener impuesto a cargo, la sancién por no declarar sera equivalente a uno punto
cinco (1,5) salarios minimos diarios vigentes al momento de proferir el acto administrativo por cada
mes o fraccibn de mes calendario de retardo, contados a partir del vencimiento del plazo para
declarar.”

Para determinar los intereses moratorios se aplicé lo estipulado en el articulo 66.
Sancién por mora en el pago. La sancion por mora en el pago de los impuestos distritales
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y la determinacién de la tasa de interés moratoria, se regularan por lo dispuesto en los
articulos 634, 634-1y 635 del Estatuto Tributario Nacional. En todo caso, la totalidad de los
intereses de mora se liquidara a la tasa de interés vigente al momento del respectivo pago”.

En cuanto a lo enunciado: “Asi, aparentemente, para efectos de determinar el
hallazgo de los contribuyentes reportados como omisos parciales, la Contraloria tomo
como criterio que los ingresos declarados en otros periodos se presumen como ingresos
gravados en los periodos no declarados, lo cual no es correcto por cuanto como se
explico ampliamente, el Decreto Distrital 807 de 1993, y normas concordantes del 1|del
tributo para establecer las bases y hechos gravados. Una vez agotado este proceso sin
que se haya podido determinar las bases gravables por impedimentos del contribuyente
se apela a su estimacion, tal como se indicé anteriormente”.

Este organismo de control tiene en cuenta el argumento expresado por la
Administracion en el sentido de dar aplicacién a lo enunciado en el numeral 1
“cruces con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales” del articulo 117, Decreto 807
de 1993.

El equipo auditor procedio a reliquidar los valores correspondientes a los Nit
identificados como omisos por periodo y vigencia y reportados a la
Administracion, los cuales ascendieron finalmente a 140 NIT equivalentes a 263
registros; proceso que se realizé tomando como base la informacién presentada
por los contribuyentes de la localidad de Kennedy a la DIAN para las vigencias
2008, 2009 y 2010.

Del analisis a la respuesta proferida por el sujeto de control y teniendo en cuenta
las consideraciones expresadas, se reliquido el valor del hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, el cual se cuantifica en
$2.886.575.000 que corresponde a 140 Nit equivalentes a 263 registros, el cual se
anexa en archivo denominado Hallazgo Omisos Kennedy.xls
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Asi las cosas, se configura un hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y
presunta incidencia Disciplinaria cuantificado en $2.886.575.000, para 140 Nit
correspondientes a 263 registros de contribuyentes Omisos de la Localidad de
Kennedy, conformado de la siguiente manera:

Cuadro No. 5
CONFORMACION DEL HALLAZGO POR CONCEPTO
Concepto Valor
Total impuesto cargo (FU) $324.849.000
- Valor retenido a titulo de impuesto (BI) 0
+ Valor de la sancion (VS) $2.136.361.000
+ Intereses de Mora (IM) $425.365.000
Total a pagar (TP) $2.886.575.000

Fuente: Equipo Auditor

Por lo expuesto anteriormente, se acepta parcialmente la respuesta proferida por el
sujeto de control respecto de la base tomada para la liquidacién del impuesto de
ICA, sanciones e intereses moratorios, los cuales fueron objeto de reliquidacion y
ajuste, con el fin de establecer el monto real y definitivo del hallazgo, el cual no fue
desvirtuado por la Administracion. A manera de ilustracién se muestra la estructura
del hallazgo

Cuadro No. 6
ESTRUCTURA DE LA BASE DE DATOS DEL HALLAZGO
NIT COD_VIG|PER|COD_ACT BE IC BF BG FU Bl VS VP IM TP

1030533142 | 2008 3 5030 $20.529.000 | $227.000 | $34.000 | $ - | $261.000 | $- | $1.252.000 | $1.513.000 | $315.000 | $1.828.000
1030533142 | 2008 4 5030 $20.529.000 | $227.000 | $34.000 - | $261.000 | $- | $1.252.000 | $1.513.000 | $314.000 | $1.827.000
1030533142 | 2008 5 5030 $20.529.000 | $227.000 | $34.000 | $ - | $261.000 | $- | $1.252.000 | $1.513.000 | $314.000 | $1.827.000

©

Fuente: Equipo Auditor

Respecto a lo que mencionan: “Finalmente solicitamos de manera respetuosa al ente de
Control Distrital las razones por las cuales se establece en el informe preliminar de la
auditoria que nos ocupa, la transgresién de los articulos 137 y 138 del Decreto Distrital 807
de 1993, pues dichos articulos regulan claramente lo pertinente a la prescripcion y la
remision de deudas tributarias, que en el presente caso no se encuentran configuradas...”
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Es importante sefialar que lo descrito en el informe preliminar se refiere a la omision
de la funcién constitucional que tiene la Administracion Tributaria de acuerdo con
sus facultades especialmente la de recaudar los tributos que se destinaran al logro
de los fines esenciales del Estado, como también la de fiscalizacion, determinacion
y cobro, dicha omision origina que de forma inmediata opere el fendbmeno juridico
de la prescripcion, siempre y cuando se cumpla lo establecido en el mencionado
articulo 137, en concordancia con el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional,
que es el caso en concreto que hoy nos ocupa, por cuanto en todos los NITS
consultados dentro del desarrollo de la auditoria opera la prescripcion de la accién
de cobro.
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4 ANEXOS

4.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 1 N.A 3.1
2. DISCIPLINARIOS 1 N.A 3.1
3. PENALES N.A
4. FISCALES 1 $2.886.575.000 | 3.1
N.A: No aplica.

4.2 ARCHIVO HALLAZGO OMISOS KENNEDY .xIs (1 CD)
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